DOCUMENT HISTORIQUE

Le Discours de Max de Bade

CHANCELIBR DB L'EMPIRE

A la géance du Reichstag du 22 octobre, le prince Max de Bade,

chancelier de I'Empire a prononcé le discours suivant :
Messieurs,

Depuis que j’ai pris pour la premiére fois la parele dans cette
enceinte, de nouveaux pas ont été faits de part et d’autre daus la
poursuite de I’action que le gouvernement a entreprise dés son entrée
en fonction en faveur de la paix. Le président Wilson a posé une
premidre fois des questions auxquelles nous avons répondu sans
équivoque, puis nous en a passé d’autres auxquelles nous avons fait
la réponse qui a été publiée kier soir,

Messieurs,

Le peuple allemand tout cntier aspire & savoir quelle perspsctive
le gouvernement croit pouvoir ouvrir sur l'issue de son ceuvre paci-
fiste. Vous comprendrez que je ne puisss m’exprimer i ce sujet
qu’avec la plus grande réserve et je sais d’ailleurs que les partis
désirent de leur coté que la question reste enfermée dans les limites
que commande Ja gravité de U'heure. Le fait que ¢’est au peuple alle-
mand que s’est adressé le président Wilson donne un poids d’autant
plus grand aux déclarations des représentants de tous les partis,

Je me bornerai donc a dire aujourd’hui, en ce qui concerne la situa-
tion internatiorale, que la premitre répouse du président Wilson & la
démarche du gouvernement allemand en faveur de la paix a porté
dans tous les pays & leur point culminant les discussions au sujet
d’une paix du droit ou d’une paix par la force. Il g’agit de la lutte
d’opinions qui se livre publiquement dans tous les pays et qui a da
se livrer également chez nous. D’une part, ceux qui s’imaginent que
le moment est venu de satisfaire leur haine et d’apaiser leur soif de
vengeance sur le sol de I’Allemagne ont élevé la voix ; de Pautre, les
partisans -sincéres de la. Ligue des Nations sont convaincus gue
I'idée fondamentale de la nouvelle foi subit aujourd’hui épreuve
décisive. Cette idée est qu’avant qu’une puissance quelconque. ¢u un
groupe de puissances entreprenne d’employer le moyen coercitif de
la force pour assurer le respect du point de vue juridique qu'eile
défend, on doit tenter sérieusement et en toute loyauté de maintenir
la paix par la voie d’un accord volontaire ou, appliquant le principe
a la situation internationale actuelle, d’obtenir cette paix. Cette lutte
des opinions n’est pas encore décidee. Nous peuvons nommer les
forces qui se dressent les unes contre les autres, mais nous ne pew-
vons pas estimer leur valeur relative. La derniere note du présidemt
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Wilson n’a pas éclaird le peuple aliemand sur la fagon dont se termi-
nera le conflit des opinions. Peut-étre la nouvelle réponse du prési-
dent Wilson apportera-t-elle la certitude définitive. En attendant,
Messieurs, ii faut que toutes nos pensées et tous nos actes s'inspirent
de deux éventualités.

La premieére serait que les gouvernements enncmis veuillent la
guerre et il ne nous resterait alors d’autre choix que de nous mettre
sur la défensive nvec toute ’énergie d’un peuple que l'on pousse &
bout. Si cette nécessité se présentait, je n’ai pas le moindre doute
que le gouvernement allemand pourrait faire appel au nom du peuple
allemand pour la défense nationale, tout comme il a pn parler an
nom du peuple allemand lorsqu’il est intervenu en faveur de la paix.
Celui qui s'est loyalement placé sur le terrain de la paix du droit a
assumé en méme temps l'obligation de ne pas se plier sans com-
battre & une paix par la force. Un gouvernement qui n’aurait pas ce
sentiment serait voué au mépris du peuple qui combat et de celui qui
travaille. Il serait balayé par I’indignation publique. Mais, Mes-
sieurg, nous devons des aujourd’hui envisager dans toute sa portée
la seconde éventualité. Le peuple allemand ne doit pas étre mené les
veux bandés & la table des négociations. La nation a aujourd’hui le
droit de nous poser la question : ¥ Au cas ou une paix se réaliserait
sur la base dcs conditions de M. Wilson, quelle serait la significa-

‘ tion de cette paix pour notre vie et pour notre avenir ? » Ce n’est que
notre réponse & la question du Président qui, & en juger par 1'écho
gu’elle a trouvé dans opinion publique a fait comrendre au peuple
allemand de quoi il s’agit. 1! demande auvjourd’hui des explications
claires. La décision que ncus avons prise est d’une portée immense.
Notre situation eén tant que puissance n’est plus seulement déter-
minée par ce ¢ue nous considérons comme notre droit, mais par ce
qui est déclacé juste au cours de la libre discussion avec nos adver-
saires. Cela suppose chez un peuple fier et habitué & la victoire une
forte dose d’abrdgation, car ia question du droit ne s'arréte pas
aux frontiéres de notre pays, que nous n’ouvririons jamais volontai-
rement & la force. Les principes que nous avong acceptds touchent
4 des problémes qui se posent a 'intérieur du territoire de 'Empire.

Messieurs, on m'a objecté qu’accepter les conditions de M. Wil-
son signifierait pour ’Allemagne sa soumission a un tribunal ennemi
qui trancherait la questior du droit en ne consultant exclusivement
que son propre intérét. S’il en était ainsi, pourquoi les politiciens
irréductibles de 1'Eintente craindraient-ils la salle de délibération
comme le coupable craint le tribunal ? Le point fondamental de tout
le programme de M. Wilson est la Ligue des Nations : elle ne peut
étre constitude si tous les peuples ne se déeident pas & s’imposer des

_sacrifices. La rdalisation dela communauté du droit exige 1'abandon
d*ane partie de I'autonomie absolue qui était jusqu’ici l'indice de la
souveraineté de 1'Ktat, chez nous comme chez les autres. L’esprit
dans lequel nous suivrons ce déve loppement nécessaire scra d’une
importance décisive pour notre avemir em tant que puissance. Si
intérieurement nous continuons i nous placer sur la base de I’égcisme
national, quijusgu’a ces derniers temps était la force dominante dans
la vie des peuples, alors, Messieurs, il n’y a pour nous ni reconstitu-
tion ni reneuvellement possible. Il resterait alors un sentiment
d’amertume qui nous paralyserait pour des générations. Mais si
nous avons compris Gue le sens de cette terrible guerre a été avant
tout la victoire de I'idée du droit, nous ne nous opposerons pas & la
réalisation de cette idée ; si nous nous y soumettons avec toute notre
volenté, nous trouverons dans ce fait un remede aux blessures du
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présent et une tache pour utiliser les forces de l'avenir. Le peuple
allemand collaborera & cette tiche avec toute la seneuse objectivité
et la haute conscience qui le caractérisent. Nous n’avons, Messieurs,
qu’a nous reporter & deux générations en arriere pour trouver le res-
gort moral nécessaire a cette cvolution. Lorsque nous aurons fait
nétre cet objectif humain, le travail collectif des nations deviendra
pour nous la td(he libératrice. Qu’il me soit permis de citer ici les
paroles que j'ai prononcées le 18 février : 4 La lutte pour la vie pure
et simple, laisse inexploitées des réserves incalculables.' Le bonheur
et le droit d’autres peuples doivent faire partie de notre volonté
nationale. » Si & cette heure grave je présente & notre peuple ’idée
de la Ligue des Nations comme une source de consolation et de
forces nouvelles, je ne veux pas oublier un seul instant gue's formi-
dables obstacles devront encore étre surmontés avant que cette idée
puisse devenir réalité. Personne ne peut dire si l'idée se réalisera
plus ou moins rapidement. Que les jours ou les semaines gui vont

" suivre nous appellent & de nouveaux combats ou nous ouvrent la
voie de la paix, nous ne serons a la hauteur des taches qui s’impo=ent,
qu’en exécutant le pvogramm<. du gouvernement et eun abandonnant
définitivement {’ancien systeme.

J’en viens maintenant, Messieurs, & la question de la politique
intérienre de I'Empire, dont le Reichstag a le droit de me deman(%e
compte.

La réforme électorale en Prusse est, grice au concours précienx
des différents partis, assurée dans le sens des propositions du gou-
vernement, qui prévoient 'introduction du suifrage universel, direct
et secret. Deux projets de lor sont soumis aux délibérations du
Reichstag qui ont pour objectif de supprimer pour la nouvelle forme
de gouvernement les empéchements constitutionnels qui ini barrent
encore la route. Le premier projet a pour but de mettre les membres
du Reichstag & méme d’entrer dans le gouvernement de I’Empire
sans devoir déposer leur mandat. C'est une ndcessité inéluctable si
Lon veut que les rapports entre le Parlem nt et les autorités supé-

.rieures de 'Empire restent aussi étroits que l'exigentle travail
commun et la confiance réciproq.e. Le projet de loi préveit, d'autre
part, une modification de la loi sur la suppléance du Chancelier de
UEmpire. Jusqu’ici, les plus hautes autorités de I'Kmpire pouvaient
seules étre appelées i remplacer le Chancelier. Dans 1'avenir, les
‘députés au Reichstag prendront part & la direction de la politique
de 'Bmpire et pourront prendre la . parcle au nom du Chancelier
sans étre placds & la téte-d’un département. Cette réforme ouvrira une
voie nouvelle, celle du parlementarisme, dont le but est de créer la
regponeabilité dans la (resriuu des affaires de I'Empire.

1l faut aussi rattacher i cette réforme I'avant-projet concernant
la responsabilité polmque du Chancelier, qui serait de la compé-
tence d’un Conseil d’Etat a créer. Le nouveau régime gouverne-
mental de 'Empire a entrainé naturellement une modification dans
le systtme de gouvernement des pays d’Empire. Le statthaltérat

d’Alsace-Lorraine a été dévolu & un Alsacien.

Le second projet de loi, gui concerne la modification & apporter
4 Particle 11 de la Constitution de I'Empire, contient les principes
fondamentaux de la consolidation du nouveau systéme gouverne-
mental, Il dispose, en effet, que le Chancelier et la représentation
nationale possedent voix délibérative dans les questions. vitaley
intéressant la nation tout entiére, notainment dansles questions de
guerre ot de -paix. Cetté garantie pourrait encore étre renforsée
st les traités d’alliance étaient soumis & la méme régle. Le gouver-
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nement ‘de I’Empire g’efforcera d’élargir-dans ce sens les droits du
peuple, si-la question de la Ligue des Nations prend corps défini-
tivement. ‘

Messieurs, 1’état de guerre a eu pour conséquence de restreindre
dans tous les pays la liberté individuelle des citoyens. La paix nous
apportera le rétablissement complet de ses droits. Les pouvoirs
extraordinaires que conféere 1'état de guerre mne sauraient
encore étre éliminds; cependant, ils ne pourront étre exercés doré-
mavant qu'en parfait accord avec le Chancelier qui est responsable
devant le Reichstag de leur exécution. Les ordonnances impériales
que je vous ai announcées & la date du 6 octobre ont été entretemps
publides et concernent mon seulement les questions de'la censure,
le droit d’association et de réunion et les restrictions & la liberté

_individuelle, mais elles s’étendent & toutes les mesures du pouvoir
exécutif dans tout e domaine de la politique économique sociale.

Messieurs, mon programme du 5 octobre comportait les graces i
accorder aux personnes condamuées pour des crimes politiques du
pour des délits & ’occasion de manifestations, gréeves et événements
analogues. Pareille amnistie trés étendue a ét6é soumise a ’Empereur
ot anx autres gouvernements féddéraux ef a déjh été mise & exécution.
Un grand nombre de condamnés ont éi¢ remis en liberté. La grace
n’a 6t6 accordée a plusieurs d’entre eus qu’en fuisant abstraction
de graves soucis patriotiques. Messieurs, toutes les nouvelles
mesures dont je vous ai entretenus ont été approuvées par toutes les
instances congtitutionnelles. Elles se sont placées dela sorte sur le
terrain gouvernemental que inoi-méme et mes collaborateurs avons
choisi. :

Si, de votre ¢iOté, vous approuvez les projets, le gouvernement
populaire sera solidement ancré dans les lois de ’Empire.

Je sais, Messieurs, qu’un regard en arriére sur la politique inté-
rieure dams ces mémorables semaines d’octobre écoulées deit pro-
vyoquer chez vous des sentiments divers. Aux uns, elle apparaitra
comme ume course insensée sur une pente qui conduit au renverse-
ment de ’ordre existant; aux autres, elle semblera un timide taton-
nement vers une nouvelle réforme de I’Etat. Celui qui n’assume
ancune responsabilité peut eritiquer librement. Vis-a-vis des deux
groupes que j’ai cités, je déclare aun nom du gouvernement de ia
majoritd du Reichstag, que mes collegues et moi sommes parfai-
tement d’accord sur le but & atteindre et les moyens d'y parvenir.

Ce but n’est autre. que 1’émancipation politique du peuple alle-
mand. Cette émancipation apparait & mes yeux et aux yeux de mes
collaboratenrs comme 1’objectif dont nous ne nous départirons pas.
Les membres du gouvernement partaient tout d’abord de points de
vae différents. Mais ils poursuivent le but commun avec la méme
fidélité et, partant, leurs voies se sont rapprochées. Notre peuple
posséde déjh depuis longtemps une série de droits politiques gue-
maint peuple voisin pourrait lui envier. I’autonomie communale
allemande est, & plus d’un point de vue, exemplaire. Le droit élec-
toral pour le Reichstag a été pendant longtemps le plus libre du
monde, et le Reichstag disposait toujours d’une arme politique puis-
gante : I’approbation des budgets. Mais, dans les circonstances les
‘plus graves, le peuple allemand ne fit pas usage de ses droits. Sa

_force se dépensait en dehors des luttes politiques. Ce ne fut pas
P'arbitraire des autorités constitudes qui maintint en Allemagne le
peuple en tutelle, mais le manque de volonté du peuple en matipre
de politique. Depuis jaovier 1917, la rdsolution de voir intervenir
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vousahilité politique prenait corps. Dis la fin de septembre,

celte résolution avast abouti, et depuis tout a ct¢ changé. Messicurs,
pons possédons la vne garantie qui nous permet d’édifier lenou-~
vean systbme en toute sécurité. Lie caractére du peuple allemand
s'egt completement modifié; aprés les épreuves de la guerre, les
< hauts faits et les sacrifices consentis, ¢'était inévitable. Ce change-
ment nous est upe meilleure garantie que Ia force des lois et il
m'indique la route & suivre.

Cs n'est pas sous la pression extérieure ni pour nous rendre
maitres de la situation intérieure que nous nous sommes décidés
aux réformes gouvernementales. Nous avons la conviction absolue
que ©ces réformes sont l'expression de notre propre indivi-
dualité et de notre histoire, car s'il en était autrement, nous agi-
rions sans sincérité et le sceau de P’irrévocabilité, dont nous ne
Pouvons nous passer, ne pourrait étre apposé sur le nouveau régime.

A vous s’adresse aujourd’hui, Messieurs, I'appel & I'énergie que
Fichte donnait aux Allemands & une heure critigue :  Tous les peu-
ples ayant dans le monde une tiche & remplir vis-a-vis d’autrui,
réservez-vous celle que vous étes seuls capables de mener & bien. »
Dans la vie de notre peuple, chacune des heures qui semblaient
devoir marquer sa fin a au contraire sonné l'avénement dans son
sein d'une nouvelle force intellectuelle. Songeons toutefois que le
développement de notre particularisme est subordonné i la condi-
tion que nous restions maitres chez nousl...

L'ennemi est & nos portes! Notre premitre et notre dernitre
pensée doivent aller aux vaillantes troupes qui combattent contre um
ennemi supérieur en nombre. Chaque armée a & enregistrer des
mesures malheureuses et des faits isolés répréhensibles, mais la
volonié¢ de D'armée nationale les remie. Nos soldats, Messieurs,
se trouvent devant une lourde tdche. Iis luttent pour la défense de
la patrie et avec l'espoir de voir luire bientot la paix. Nous leg
ramercions, nous avons confiance en eux et noas leur crions :
© La patrie ne vous abandonnera pasi Tout ce qui vous esi néces-
saire en fait d’hommes et de moyens, tout ce qui nous est possible
de vous donner de nos biens, vous l'aurez! »

W'—
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